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§ 1
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus sekä pöytäkirjan tarkastaminen

Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen. Pöytäkirjan tarkastamisesta 
päättäminen.

Pöytäkirja pidetään nähtävänä Järvenpään kaupungin tietoverkossa 29.1.2026 alkaen.

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kokous todetaan lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. Pöytäkirja tarkastetaan kokouksessa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
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1.  

§ 2
Ilmoitusasiat

Valmistelija / lisätiedot:

Kirsi Rinne, talousjohtaja, kirsi.rinne@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 TalKo kokousaiheet 2026

Talous-​ ja konsernijaostolle tuodaan tiedoksi seuraavat asiat

Talous-​ ja konsernijaoston kevään alustavat kokousaiheet 

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Merkitään ilmoitusasiat tiedoksi.

 

Käsittely

Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti talous-​ ja konsernijaoston kevään alustavia 
kokousaiheita. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
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§ 3
Katsaus 2025 tilinpäätöksen laadintatilanteeseen

JARDno-2026-142

Valmistelija / lisätiedot:

Kimi Alifrosti, Controller, kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi

Liitteet
1 Alustava TPE 2025

Vuoden 2025 tilinpäätöksen laadinta on kesken. Alustava ennuste perustuu 
kirjanpidon tilanteeseen ja palvelualueiden arvioihin vielä kirjaamatta olevista eristä. 
Hankejaksotukset ja tilinpäätösvuoden investointien aktivoinnit voivat vielä vaikuttaa 
laskelmiin. Mahdolliset tarkentuneet tiedot esitellään kokouksessa. 

Käyttötalous

Toimintakatteen alijäämäennuste on noin 98,​3 M€,​ joka on 7 M€ 
muutettua talousarviota parempi. 

Palvelualueiden yhteenlasketut toimintakatteet toteutuvat ennusteen 
mukaan noin 7,​5 miljoonaa euroa talousarviota parempana. 
Toteumaennusteiden arvioidaan toteutuvan talousarviota parempia 
Konsernipalveluissa 0,​5 M€,​ Tilaomistuksessa 2,​4 M€,​ Kaupunkikehityksen 
palvelualueella 1,​7 M€,​ Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueella 0,​7 M€ 
ja Hyvinvoinnin palvelualueella 2,​2 M€ sekä Työttömyysturvan ja 
työllisyysalueosuudessa 0,​1 M€. Talousarvioylitystä ennustetaan tulevan 
Kotikuntakorvauksissa 0,​1 M€.
Keski-​Uudenmaan työllisyysalueen tulos toteutuu talousarvion mukaisesti,​ koska 
kuntien yhteistoimintaosuudet tasataan kuluja vastaavasti. Työllisyysalueen 
kulujen alittuminen ja tuottojen ylittyminen mahdollistaa yhteensä 
2,​7 miljoonan euron maksuhyvitykset kunnille.
Järvenpään Vesi -​liikelaitoksen toimintakate on toteutumassa 0,​6 M€ 
muutettua talousarviota heikompana.
Käyttöomaisuuden nettomyynti ja maankäyttökorvaukset sitovuustason 
ennustetaan toteutuvan 0,​1 M€ muutettua talousarviota parempana.
 

Vuosikate vuodelta 2025 on alustavan ennusteen perusteella noin 32,​4 M€,​ kun se 
edellisenä vuonna oli 24,​3 M€.

Verotulot laskivat 2 % edellisvuotisesta,​ mutta alittivat muutetun talousarvion 
vain 56 t€. Kunnallisverotulot alittivat muutetun talousarvion 0,​6 miljoonalla ja 
alkuperäisen talousarvion 5,​2 miljoonalla eurolla. Muut verotulot toteutuivat 
muutettua talousarviota parempina. 
Valtionosuudet kasvoivat 57,​3% edellisvuotisesta. Valtionosuudet toteutuvat 44 t
€ muutettua talousarviota heikompina johtuen OKMn valtionosuuksien 
tarkistuksesta.
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Rahoitustuottojen ja -​kulujen arvioidaan toteutuvan noin 0,​7 M€ muutettua 
talousarviota suotuisampina pienemmästä lainamäärästä aiheutuvien 
matalampien korkokulujen ja budjetoitua suurempien takausprovisioiden myötä.
 

Poistojen ja arvonalennusten arvioidaan olevan noin 24,​9 M€,​ mikä on 0,​2 M€ 
talousarviota vähemmän,​ johtuen Järvenpään Veden talousarviota pienemmistä 
poistoista. Poistot ja arvonalentumiset tarkentuvat vielä tilinpäätöksen valmistumisen 
edetessä.

Tilikauden ylijäämäennuste on yhteensä 7,​6 M€ ylijäämäinen ja 7,​9 M€  
muutettua talousarviota parempi. 

Investoinnit

Nettoinvestointien arvioidaan toteutuvan noin 8,​2 M€ muutettua talousarviota 
pienempinä ollen noin 21,​1 Me. Suurimmat alitukset muutettuun talousarvioon 
nähden ovat talonrakennuksessa (2,​8 M€),​ kunnallistekniikassa (1,​6 M€),​ osakkeissa ja 
osuuksissa (2,​3 M€) ja Järvenpään veden investoinneissa (1,​1 M€).

Talonrakennuksen investoinneista ennustetaan 2,​8 M€ alitusta,​ mikä johtuu 
Suvirannan museoinnin,​ Mankalan koulun kevennetyn peruskorjauksen  ja JYK 3 
vaiheen talousarviota pienemmästä ennusteesta vuodelle 2025. Myös teknisten ja 
toiminnallisten investointien määrärahasta arvioidaan jäävän lähes 1,​8 M€ 
käyttämättä hankkeiden odottaessa palveluverkkosuunnitelmia sekä riskivarauksen 
0,​4 M€ ennustetaan jäävän käyttämättä. Rakennusten myynnistä myös kirjautuu tuloa 
0,​1 M€. JYK 2 vaiheen (27 t€) ja Kartanon yhtenäiskoulun (38 t€) ennustetaan ylittävän 
vuodelle 2025 varatut määrärahat.

Kaupunkitekniikan rakentamisohjelman ennustetaan toteutuvan 1,​6 M€ talousarviota 
pienempänä. Alitus kohdistuu kokonaisuudessaan uusien alueiden rakentamiseen,​ 
jossa osaan hankkeista on tullut aikataulumuutoksia ja siirtymisiä myöhemmin 
toteutettavaksi.

Liikuntapaikkainvestoinnit toteutuvat budjettia parempana viime vuonna 
valmistuneen Keskustan liikuntapuiston tuloutusten kirjauduttua osittain kuluvalle 
vuodelle.

ICT-​investoinnit alittavat budjetin 50 t€,​ Hyvinvoinnin palvelualueen 
irtaimistoinvestoinnit 40 t€,​ Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen 
irtaimistoinvestoinnit 100 t€,​ tilaomistuksen irtaimistoinvestoinnit 200 t€ ja 
kehitysinvestoinnit 200 t€.

Järvenpään Veden investointien arvioidaan toteutuvat 1,​1 M€ talousarviota 
pienempinä.

Osakkeissa ja osuuksissa Koy Järvenpään Terveystalon rahoitusvastikkeet 1,​6 M€ on 
hyvitetty kaupungille,​ Koy Ainolan pysäköinnin pääomitus 0,​4 M€ ei toteutunut 
vuonna 2025 ja yhtiö esittää sen siirtämistä vuodelle 2026. Saunakallion 
ostoskeskuksen osakkeiden osto on toteutunut talousarvion mukaisesti. Koska kaikki 
osakkeet on myyty marraskuussa,​ määräraha toteutuu yli 300 t€ talousarviota 
parempana. Kaupunki on ostanut Kiinteistö Oy Järvenpään harjoitushallin osakkeet 20 
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t€ Kehäkarhuilta,​ mutta muutetun talousarvion muut kaupat eivät ehtineet vuodelle 
2025.

Investointiosaan kirjattava maanmyynti on toteutumassa noin 0,​1 M€ talousarviota 
pienempänä kohteiden matalien tasearvojen vuoksi ja maanostot noin 0,​2 M€ 
talousarviota suurempana.

Rahoituslaskelma

Alustavan ennusteen mukaan kaupungin lainamäärä oli vuoden lopussa noin 238,​8 M
€,​ mikä tarkoittaa 5 084 euroa/asukas. Lainamäärä laski vuoden aikana noin 15,​2 M€.

Kaupungin asukasluku oli joulukuun lopun ennakkotietojen mukaan 46 978 eli kasvua 
kertyi viime vuodesta 107 asukasta. 

Järvenpään kaupungin konsernitilinpäätös ja toimintakertomus käsitellään 
kaupunginhallituksessa 30.3.2026. 

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Talous-​ ja konsernijaosto merkitsee tilinpäätöksen laadintatilanteen tiedoksi. 

 

Käsittely

Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Tiedoksi
KH
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Talous-​ ja konsernijaosto, § 15,29.04.2025
Talous-​ ja konsernijaosto, § 25,27.08.2025
Talous-​ ja konsernijaosto, § 36,29.10.2025
Talous-​ ja konsernijaosto, § 4, 28.01.2026

§ 4
Kaupungin lainat ja rahoitusjärjestelyt 2025

JARDno-2025-313

Talous-​ ja konsernijaosto, 29.04.2025, § 15

Valmistelijat / lisätiedot:

Sanna Raatikainen, Laskentapäällikkö, sanna.raatikainen@jarvenpaa.fi

Perustelut

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 12.2.2024 § 43 kaupungin varainhankinnan ja 
sijoitustoiminnan periaatteet. Periaatteiden mukaisesti talousjohtaja vastaa 
varainhankinnan raportoinnista kaupunginhallitukselle ja valtuustolle vuosittain sekä 
silloin,​ kun lainojen ja niitä suojaavien johdannaisten yhteenlasketun nettoposition ja 
markkinakorkojen potentiaalisten muutosten vaikutuksesta aiheutuu merkittäviä 
muutoksia rahoitusmenoihin ja tuloslaskelmaan.

Kaupungin korkean lainamäärän vuoksi korko-​ ja rahoitusriskejä seurataan aktiivisesti 
ja markkinatilanteen mukaan tehdään suojauksia korkojohdannaisilla korkoriskien 
hallitsemiseksi. Läpinäkyvyyden lisäämiseksi kaupungin laina-​ ja rahoitusjärjestelyistä 
raportoidaan säännöllisesti talous-​ ja konsernijaostolle. Raporttiin on sisällytetty tiedot 
kaupungin lainasalkusta ja suojauksista sekä tehdyistä ja suunnitelluista 
rahoitusjärjestelyistä. 

Yhteenveto tilanteesta

Raportin laadintahetkellä 22.4.2025 kaupungilla oli lainaa 250,​7 miljoonaa euroa. 
Lainat olivat kokonaisuudessaan pitkäaikaista rahalaitoslainaa,​eli kuntatodistuksia ei 
ollut avoinna lainkaan. Alkuvuonna kuntatodistuslainaa on kuitenkin käytetty 
tarvittaessa maksuvalmiuden varmistamiseen. Lainasalkun suojausaste ylitti 
vuodenvaihteen tapaan tavoitellun suojaustason 83 %,​ johtuen edellisvuoden 
talousarviota pienempinä toteutuneista investoinneista ja rahoitustarpeista.

Lainaa on noin 3,​4 miljoonaa euroa vähemmän kuin 31.12.2024. Vuoden aikana 
erääntyy maksettavaksi yhteensä 17,​1 miljoonaa euroa lainojen lyhennyksiä. 
Talousarvion mukaisesti vuoden aikana velkamäärä kasvaa noin 6,​5 miljoonalla,​ mikä 
lyhennykset huomioiden tarkoittaisi noin 25 miljoonan euron lainarahoitustarvetta 
loppuvuodelle. Tarpeet tarkentuvat vuoden edetessä.

 

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja
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Talous-​ ja konsernijaosto päättää merkitä asian tiedoksi. 

Käsittely

Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa.  

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Talous-​ ja konsernijaosto, 27.08.2025, § 25

Valmistelijat / lisätiedot:

Sanna Raatikainen, Laskentapäällikkö, sanna.raatikainen@jarvenpaa.fi

Perustelut

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 12.2.2024 § 43 kaupungin varainhankinnan ja 
sijoitustoiminnan periaatteet. Periaatteiden mukaisesti talousjohtaja vastaa 
varainhankinnan raportoinnista kaupunginhallitukselle ja valtuustolle vuosittain sekä 
silloin,​ kun lainojen ja niitä suojaavien johdannaisten yhteenlasketun nettoposition ja 
markkinakorkojen potentiaalisten muutosten vaikutuksesta aiheutuu merkittäviä 
muutoksia rahoitusmenoihin ja tuloslaskelmaan.

Kaupungin korkean lainamäärän vuoksi korko-​ ja rahoitusriskejä seurataan aktiivisesti 
ja markkinatilanteen mukaan tehdään suojauksia korkojohdannaisilla korkoriskien 
hallitsemiseksi. Läpinäkyvyyden lisäämiseksi kaupungin laina-​ ja rahoitusjärjestelyistä 
raportoidaan säännöllisesti talous-​ ja konsernijaostolle. Raporttiin on sisällytetty tiedot 
kaupungin lainasalkusta ja suojauksista sekä tehdyistä ja suunnitelluista 
rahoitusjärjestelyistä. 

Yhteenveto tilanteesta

Kaupungilla oli elokuun alussa lainaa 242,​5 miljoonaa euroa ja konsernitili 
huomioiden 247,​2 Me. Kaupungin lainat olivat kokonaisuudessaan pitkäaikaista 
rahalaitoslainaa,​eli kuntatodistuksia ei ollut avoinna lainkaan. Alkuvuonna 
kuntatodistuslainaa on kuitenkin käytetty tarvittaessa maksuvalmiuden 
varmistamiseen. Lainasalkun suojausaste ylitti vuodenvaihteen tapaan tavoitellun 
suojaustason ollen 83 %,​ mikä johtuu vuosina 2024 ja 2025 talousarviota pienempinä 
toteutuneista investoinneista ja niiden lainarahoitustarpeesta. 

Lainaa on konsernitili huomioiden noin 6,​9 miljoonaa euroa vähemmän kuin 
tilinpäätöksessä 31.12.2024. Vuoden aikana erääntyy maksettavaksi yhteensä 17,​1 
miljoonaa euroa pitkäaikaisten lainojen lyhennyksiä. Voimassa olevan talousarvion 
mukaisesti velkamäärä kasvaa vuoden aikana noin 14,​2 miljoonalla,​ mikä lyhennykset 
huomioiden tarkoittaisi reilun 30 miljoonan euron lainarahoitustarvetta 
loppuvuodelle. Osavuosikatsauksen tilanne on suotuisampi. Velkamäärä kasvaisi 2,​6 
miljoonalla,​ eli loppuvuoden aikana olisi tarve noin vajaan 20 miljoonan 
lainannostolle. Tarpeet tarkentuvat vuoden edetessä. 
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Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Talous-​ ja konsernijaosto päättää merkitä asian tiedoksi. 

Kokouskäsittely
Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Talous-​ ja konsernijaosto, 29.10.2025, § 36

Valmistelijat / lisätiedot:

Kirsi Rinne, talousjohtaja, kirsi.rinne@jarvenpaa.fi

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 12.2.2024 § 43 kaupungin varainhankinnan ja 
sijoitustoiminnan periaatteet. Periaatteiden mukaisesti talousjohtaja vastaa 
varainhankinnan raportoinnista kaupunginhallitukselle ja -​valtuustolle vuosittain sekä 
silloin,​ kun lainojen ja niitä suojaavien johdannaisten yhteenlasketun nettoposition ja 
markkinakorkojen potentiaalisten muutosten vaikutuksesta aiheutuu merkittäviä 
muutoksia rahoitusmenoihin ja tuloslaskelmaan.

Kaupungin korkean lainamäärän vuoksi korko-​ ja rahoitusriskejä seurataan aktiivisesti 
ja markkinatilanteen mukaan tehdään suojauksia korkojohdannaisilla hintariskien 
hallitsemiseksi. Läpinäkyvyyden lisäämiseksi kaupungin laina-​ ja rahoitusjärjestelyistä 
raportoidaan säännöllisesti talous-​ ja konsernijaostolle. Raporttiin on sisällytetty tiedot 
kaupungin lainasalkusta ja suojauksista sekä tehdyistä ja suunnitelluista 
rahoitusjärjestelyistä.

Yhteenveto tilanteesta

Kaupungilla oli lokakuussa lainaa 241,​7 miljoonaa euroa ja konsernitili huomioiden 
247,​5 Me. Kaupungin lainat olivat kokonaisuudessaan pitkäaikaista rahalaitoslainaa,​eli 
kuntatodistuksia ei ollut avoinna lainkaan. Alkuvuonna kuntatodistuslainaa kuitenkin 
käytettiin maksuvalmiuden varmistamiseen. Lainasalkun suojausaste ylitti edelleen 
tavoitellun suojaustason ollen 83 %,​ mikä johtuu vuosina 2024 ja 2025 talousarviota 
pienempinä toteutuneista investoinneista ja niiden lainarahoitustarpeesta sekä 
poikkeuksellisen suurina toteutuneista omaisuuden myyntituloista. 

Lainaa oli lokakuussa konsernitili huomioiden noin 6,​5 miljoonaa euroa vähemmän 
kuin tilinpäätöksessä 31.12.2024. Vuoden aikana erääntyy maksettavaksi yhteensä 
17,​1 miljoonaa euroa pitkäaikaisten lainojen lyhennyksiä. Voimassa olevan 
talousarvion mukaisesti velkamäärä kasvaisi vuoden aikana noin 13,​1 miljoonalla,​  
mikä lyhennykset huomioiden tarkoittaisi koko vuonna 30 miljoonan euron 
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lainarahoitustarvetta. Syyskuun tilinpäätösennusteen mukainen tilanne on selvästi 
suotuisampi,​ ja velkamäärän arvioidaan kasvavan vain 2,​1 miljoonalla eurolla. 

 

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Talous-​ ja konsernijaosto päättää merkitä asian tiedoksi. 

Kokouskäsittely
Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Talous-​​ ja konsernijaosto, 28.01.2026, § 4

Valmistelija / lisätiedot:

Sanna Raatikainen, Laskentapäällikkö, sanna.raatikainen@jarvenpaa.fi
Kirsi Rinne, talousjohtaja, kirsi.rinne@jarvenpaa.fi

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 12.2.2024 § 43 kaupungin varainhankinnan ja 
sijoitustoiminnan periaatteet. Periaatteiden mukaisesti talousjohtaja vastaa 
varainhankinnan raportoinnista kaupunginhallitukselle ja valtuustolle vuosittain sekä 
silloin,​ kun lainojen ja niitä suojaavien johdannaisten yhteenlasketun nettoposition ja 
markkinakorkojen potentiaalisten muutosten vaikutuksesta aiheutuu merkittäviä 
muutoksia rahoitusmenoihin ja tuloslaskelmaan.

Kaupungin korkean lainamäärän vuoksi korko-​ ja rahoitusriskejä seurataan aktiivisesti 
ja markkinatilanteen mukaan tehdään suojauksia korkojohdannaisilla korkoriskien 
hallitsemiseksi. Läpinäkyvyyden lisäämiseksi kaupungin laina-​ ja rahoitusjärjestelyistä 
raportoidaan säännöllisesti talous-​ ja konsernijaostolle. Raporttiin on sisällytetty tiedot 
kaupungin lainasalkusta ja suojauksista sekä tehdyistä ja suunnitelluista 
rahoitusjärjestelyistä. 

Yhteenveto tilanteesta 31.12.2025

Kaupungilla oli vuoden vaihteessa lainaa 235,​5 miljoonaa euroa ja konsernitili 
huomioiden 238,​8 Me Kaupungin lainat olivat kokonaisuudessaan pitkäaikaista . 
rahalaitoslainaa,​eli kuntatodistuksia ei ollut avoinna lainkaan. Vuoden aikana 
kuntatodistuslainaa käytettiin alkuvuodesta maksuvalmiuden varmistamiseen. 

Lainaa oli 31.12.2025 konsernitili huomioiden noin 15,​2 miljoonaa euroa vähemmän 
kuin tilinpäätöksessä 31.12.2024. Rahalaitoslainat vähenivät 14,​1 miljoonalla eurolla. 
Vuoden aikana erääntyi maksettavaksi yhteensä 17,​1 miljoonaa euroa pitkäaikaisten 
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lainojen lyhennyksiä. Kaupunki nosti maaliskuussa 25 miljoonan euron 
rahalaitoslainan,​ mutta kokonaisuutena lainaa nostettiin vuoden aikana selvästi 
alkuperäistä talousarviota vähemmän. Investointeja tehtiin vuoden aikana 
suunniteltua vähemmän ja kaupunki sai poikkeuksellisia,​ merkittäviä tulovirtoja mm. 
omaisuuden myynneistä ja kotikuntakorvauksista,​ joten tuloilla kyettiin kattamaan 
menojen rahoitustarpeet vuoden aikana. Vuoden vaihteen jälkeen lainamäärä on 
hiukan kasvanut ja rahoitustarvetta on katettu kuntatodistuslainalla.  

Lainasalkun suojausaste ylitti vuoden vaihteessa tavoitellun suojaustason ollen 83 %,​ 
mikä johtuu edellä mainituista vuoden 2025 pienemmistä menoista ja 
poikkeuksellisista tuloista,​ mutta myös vuonna 2024 talousarviota pienempinä 
toteutuneista investoinneista. Pienemmistä lainamääristä johtuen myös korkokulut 
toteutuivat vuoden aikana arvioitua pienempinä. 

Vuoden vaihteen tiedot voivat vielä muuttua lopulliseen tilinpäätökseen,​ kun kaikki 
konsernierät huomioidaan laskelmissa. 

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Talous-​ ja konsernijaosto päättää merkitä asian tiedoksi. 

 

Käsittely

Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
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Muutoksenhakukielto
§1, §2, §3, §4

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä,​ joka koskee:

-​ vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL136 §)

-​ virka-​ tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jäsenenä 
viranhaltijayhdistyksessä,​ jolla on oikeus panna asia vireille työtuomioistuimessa 
(KVhl 50 § 2 mom.)

-​ etuosto-​oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §).
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